OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 6 lutego 2018 r.

w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (druk senacki nr 602)

Krajowa Rada Sgdownictwa, po zapoznaniu si¢ z tre$cig projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (druk senacki nr 602), przedstawionego
do =zaopiniowania przy piSmie Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z 22 stycznia 2018 r. (znak BL-0401/639/17), opiniuje projekt
pozytywnie.

Przedstawiony projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym oraz
srodowiska sedziowskiego, a takze uwzglednia orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Krajowa Rada Sadownictwa zglasza jednak ponizsza, uwage odnoszaca si¢ do oceny
skutkéw regulacji zaprezentowanej W uzasadnieniu projektu.

Zaproponowane zmiany naktadaja na sady orzekajagce w sprawach nieletnich
ustawowy obowiazek stalej okresowej kontroli dalszego wystgpowania przestanek
umieszczenia nieletniego na czas trwania postgpowania W schronisku dla nieletnich (czyli
tymczasowego pozbawienia wolnosci), rowniez po skierowaniu sprawy na rozprawe, przez
wydawanie €O najmniej co trzy miesigce orzeczen w przedmiocie przedtuzenia pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich (projektowany art. 27 § 4b). Tego rodzaju rozwigzanie
oczywiscie doprowadzi do zwigkszenia liczby wydawanych przez sady postanowien.
Powyzsze, przy kontroli instancyjnej orzeczen o przedluzeniu pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich przez sady drugiej instancji, spowoduje wzrost obcigzenia sgdow.

Celem realizowanym przez projektodawcg, w ocenie Rady, jest przy tym
spowodowanie przyspieszenia rozpoznawania przez sady spraw nieletnich, ktorzy na czas
postepowania zostali umieszczeni W schronisku dla nieletnich. Sprawy te sa rozpoznawane
w sadach rejonowych w wydziatach rodzinnych i nieletnich. W tych wydziatach
do szczegblnie pilnych nalezg réwniez, obok spraw nieletnich, ktorzy na czas trwania
postgpowania nie zostali umieszczeni w schronisku dla nieletnich, sprawy opiekuncze,
o olbrzymiej doniostosci spotecznej. Zaproponowana reforma moze tymczasem odbic¢

si¢ negatywnie na sprawnosci szybkosci w rozpoznawaniu tego rodzaju spraw z uwagi



na zwigkszenie wptywu o postgpowania wpadkowe powstate na skutek wprowadzenia
przedmiotowej reformy oraz szczeg6lnie priorytetowy charakter spraw nieletnich, ktorzy
na czas trwania postgpowania zostali umieszczeni w schronisku dla nieletnich. Stad konieczne
jest powigzanie poszerzenia kognicji sadu ze zwigkszeniem liczby etatow orzeczniczych,
asystenckich i urzedniczych w wydziatach rodzinnych i nieletnich. Nie moze to przy tym
wplyna¢ na prace pozostaltych wydzialow sadow.

Watpliwo$¢ Krajowej Rady Sadownictwa budza szacunki zawarte w ocenie skutkow
regulacji odnosnie liczby spraw, ktorych bedzie dotyczyta przedstawiona nowelizacja ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1654). Odwotanie si¢ w tym zakresie jedynie do wilasnych szacunkéw Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, w oparciu o zmniejszajacg si¢ tendencje do stosowania S$rodka
zapobiegawczego w postaci umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich w latach
20102016 nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia dla postawienia tezy,
ze przypadkéw przedluzenia tego $rodka zapobiegawczego bedzie jedynie okoto
stu trzydziestu rocznie. Projektodawca powinien uwzgledni¢ rowniez dane za rok 2017,
a takze okoliczno$¢, ze wydanie postanowienia w przedmiocie zastosowania S$rodka
zapobiegawczego moze wystepowaé w kazdej z tych spraw wielokrotnie i bedzie wigzato
si¢ nie tylko ze zwigckszong pracg sadow pierwszej instancji, ale roéwniez sgdow
odwotawczych.

Co wigcej, nie ma podstaw by wuwazaé, ze tendencja do stosowania
i przedtuzania $rodka zapobiegawczego w postaci umieszczenia nieletniego w schronisku
dla nieletnich bgdzie miata zawsze charakter malejacy, szczegdlnie gdy decyzja o dalszym
stosowaniu tego srodka zostanie sformalizowana i poddana kontroli instancyjnej.

Dlatego Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia

odpowiednich srodkéw do wykonania postanowien ustawy.



